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DE QUOI PARLE-T-ON?
Les outils
parlementaires

Le Grand Conseil, c'est une
équipe de 130 députés

(et 130 suppléants) qui discu-
tent d'idées pour améliorerla
viedans le canton. Pour ce faire,
ils disposent de toute une série
d'outils parlementaires pour
aborder un sujet ou lancerdes
travaux legislatifs.

Pour un député, [a motion
etle postulat comptent parmi
les outils les plus efficaces.

Le premier force le Conseil
'Etat & agir, par exemple en
modifiant une lol. Le postulat,
moins contraignant, demande
simplement a l'exécutif
d'étudier une question.

Ces deux objets doivent passer
deux étapes.

Lors du développement,
I"auteur d'un texte le présente
oralement. Pour gue l'abjet aille
plus loin, il doit &tre accepté
parle Parlemnent cantonal.
5iaccepté, I'objet arrive sur

la table du Consefl d°Etat qui
expose son point de vue et le
texte est 4 nouveaw soumis
auvote des députés,

C'est la phase du traitement.
Encas d'acceptation, le texte
doit alors tre mis enceuvre
par l'exécutif.

Le climat par exemple est
line thématique que certains
mettent & toutes les sauces,
Or, les outils parlementaires

devraient servir a agir
anotre échelle
et de facon concrete.”

GRECORY LOGEAN
(CHEF DE GROUPE UDC

Avec une moyenne de 369 dépots chaque annie,
les élus croulent sous le poids des objets parlementaires.
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Nos parlementaires
étouffent-ils les débats?

RAN

' k15| 8 Dans les travées du Grand Conseil valaisan, des voix s'éléevent contre

le nombre d'objets superflus ou redondants déposés par les députés. La machine
parlementaire risque-t-elle la surcharge?

PAR DAMIEN RAPALLI

I'origine  du  Parle
ment. il ¥ a la parole.
Cest la nature méme
du mot: un liew of
'on s'accorde le temps de par-
ler. Mais ces derniéres anndes,
les objets parlementaires s'ad-
ditionnent et les débars se mul-
tiplient. Résultat? La machine
parlementaire semble souffrir
d'une certaine surcharge.
A quelques jours de l'ouverture
d'une nouvelle session, certai-
nes figures de proue du Grand
Conseil walaisan confirment,
voire déplorent ces ex-
cés.  «Avec  celte
nouvelle Iégisla-
ure, on a passé
un  cap. Cela
) nuit au bon dé-
L 1y roulement des

sessionss, note Céline Dessi-
moz, cheffe du groupe des
Verts au Grand Conseil,

Sur son perchoir, le grand
baillif abonde, avant de relati-
viser. «l1 faut prendre les cho-
€5 eN main, car cette tendance
s'accentues, remarque Mathias
Delaloye. L'UDC a entrepris un
premier pas: < ai demandé des
statistiques. Pour Iinstant,
nous nous fions aux impres-
sions, Des chiffres précis nous
permettront de tirer des con-
clusions.»

Une évolution constante
avec quelques exceptions
Muriel Favre-Torelloz (le Cen-
tre] arpente les travées du
Grand Conseil depuis seize
ans. «'ai remargqué une aug-
mentation  depuis  environ
quatre ans.» Une observation
que partage et déplore le PLR
Christophe Claivaz, vieux bris-
card du législatif cantonal de-
puis 2005: «Auparavant, les
postulats, les motions et au-
tres outils législatifs n'étaient
pas une priorité, mais la ten-
dance s'est  inversée.  Au-
jourd'hui, ils engorgent le Par-
lement.s

Au-delid des impressions, cette
évolution est factuelle. En sept
ans, le nombre d'objets parle-
mentaires déposés est passé de
265 (2016) 4 455 (2022), avec
une moyenne de 372 dépits
par année. A titre d'excep-
tions, 2023 (355) et 2015 {364)
viennent nuancer cette ten-
dance.

Comment interpréter ces chif-
fres? Pascal Sdarini, politolo-
gue et doyen de la faculté des
sdences de la société a I'Univer-
sité de Gendve, évoque la perte
de la majorité du PDC en 2013
comme piste de réflexion.
«Cette recrudescence va de pair
avec le caractére un peu moins
homegéne du Grand Conseil.»
En clair, depuis phus de dix ans,
le terrain de jeu s'est ouvert a
tows les partis,

Marcelle Monnet-Terrettaz (PS),
présidente lors de la période
20132014, se souvient d'une
année particuliérement char-
gée. «On n'arrivait pas i s'en
sortir. Cétait difficile de con-
tenir ces prises de parole par-
fois abusives. 11 a fallu pres-
que trois sessions pour que
les élus commencent a se dis-
cipliner.s

Plus bavards, plus
coiiteux, moins efficaces
Retour au présent. Et i ses pro-
pres biais. Cette hyperactivité
des élus impacte directement
leur capadté de concentration,
selon Sonia Tauss-Cornut: <En
travaillant jusqu'au soir dans
des sessions prolongées, c'est
difficille de garantir la méme
concentration pour toutes les

thématiques abordées. On
perd en efficacités, concéde la
cheffe de groupe PLR.

Enrayée par cette surdose d'ob-
jets, lamachine parlementaire
multiplie les retards. «Clest

La qualite des
échangesest |
impacteée. On ne peut 23
pas répondre

a toutes
les critiques.”

CELINE DESSIMOZ
CHEFFE DU CROUPE
DESVERT-E'S

malheureusement assez  fré-
quent de ne pas respecter le dé-
lai de six mois convenu par le
réglements, explique Mathias
Delaloye qui embraie sur une
autre conséquence: «En sié-
geant davantage, on entraine
aussi des cofits supplémentai-
res pour le canton.s

Sans compter que cette sur-
charge impose parfois des me-
sures particuliéres comme le
débat réduit. Dans ce cas, le
temps de parole est réduit de
moitié et les députés ne peu-
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vent s'exprimer guune fois.
tla qualité des échanges est
impactée. On ne peut pas ré-
pondre & toutes les critiquess,
commente Céline Dessimoz.

Des élus en quéte

de visibilité

Comment justifier cette situa-
tion? Lune des racines du pro-
bléme se trouverait, se-
lon les élus, dans une
quéte constante de visi-
bilité. «Le fait d'étre fil-
mé est souvent considé-
ré comme I'élément
dédencheur de cette
tendances,  remarque
Christophe
Une référence évidente

a la chaine régionale
Canal9, qui retransmet les dé-
bats en direct depuis 2006. Sur
ce point, le politologue Fascal
Scia confinme que «a mé-
diatisation des débats a pour
effet de favoriser la politique-

spectacles,
Sans oter la responsabilité du
député, Mathias Delaloye

pointe, lui aussi, les médias du
doigt. «En traitant un objet lors
du dépdt et non lors de son
traitement, il y a une erreur de
couverture médiatique. C'est
offrir une visibilitd au député,
méme si son idée se retrouve
balayée par la suites

Claivay, ftessement

NE VD

Aurdela des médias, les réseaux
sociaux ont également changé
la donne, selon Muriel Favre-
Torelloz: «Les députés et la po-
pulation s'expriment dans des
discussions trés ouvertes. Ce
débat permanent génére des
interventions qui finissent par
se retrouver sur la table des
parlementaires.»

Prés de |la moitié
des interventions
sont écartées

59 o stens

Grand Conseil®

Lexemple du loup

Prenons un exemple concret. A
en croire certains €lus, quel-
ques thématiques disposent
d'une place trop importante. A
Fautre bout du fil, le cas du
loup est soufflé i de nombreu-
se5 reprises. «Méme $71 sagit
d'une problématique  perti-
nente, un article du réglement
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stipule qu'un objet déja traité
durant la législature ne peut
plus étre déposé, souligne la
députée socialiste Sarah Cons-
tantin qui parle de «deux poids
deux mesuress,
Selon Grégory Logean, chef de
file UDC, les résultats obtenus
justifient la place du loup au
Parlement. «Avec la régulation
proactive des meutes de
loups et le soutien aux
éleveurs, la pression du
Grand Conseil a porté
ses fruits. La problémati-
que est enfin reconnue
au<deld des frontidres

115 Gntonaless, justifie-til

avant d'allumer un con-

vatement  trefen: cle climat par

exemple est une théma-

tique que certains met-

tent & toutes les sauces. Or, les

outils parlementaires devraient

servir 3 agir a notre échelle et
de fagon conaréte.»

Une «prise de
consciences du député

5i le service parlementaire
n"établit pas méthodologique-
ment des statistiques, il nous a
fourni un apercu du taux de re-
fus de cette législature, en
clair, le nombre dobjets qui
nont rien donné, Sur 564 in-
terventions développées de-
vant le Grand Conseil. 139 ont
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Le Valais ne fait pas figure d’exception

Selon Andrea Pilotti, politologue a l'Université de
Lausanne, la surcharge des objets déposés se
remarque déja depuis une trentaine d'années au
Parlement féd éral, et depuis les années 2000
dans plusi C ullme
semble cependant que cette surcharge parait
davantage pemue au sein des Grands Conseils
romands. Cest Iimpression gue nous pouvons en
tirer si l'on considére que c'est surtout dans ceux-
ciet au Tessin que des tentatives de révision,
esquissées ou abouties, ont été entreprises au
cours des demiénes années au sujet de l'organisa-
tion des travaux et des débats parlementaires.s
Martine Docourt (PS), présidente du Grand Con-
seil neuchatelois, confirme que des discussions
existent autour de ce sujet. Et plusieurs fac-
teurs peuvent expliquer cette situation, «0n

peut évoquer un certain mécontentement face
au travail du gouvernement. Par exemple, cer-
taines réponses du Consell d'Etat, notamment
sur e plan climat, n‘ont pas convaincu tous les
Broupes.»

Céline Zuber-Roy (PLR), présidente du Grand
Conseil genevais jusqu'au 2 mai dernier, déerit
une tendance qui dure. «0n ne constate pas une
explosion récente, mais on reste 4 un niveau
Elevé.s

Danslecanton du jura, Pauline Godat {les Verts)
fait état de certains retards, sans pour autant
accuser fa hausse d'objets déposes, «Aucon-
traire, j'al I'impression qu'il v a une diminution
au cours des derniers mois. Mais ¢'est probable-
ment en lien avec la santé financiére du cantons,
explique la présidente du Parlement jurassien.

Des sessions de nuit

indemnisées

Le réglement du Grand
Conseil prévoit une indemnite
supplémentaire de 110 francs
pour les sessions de nuit, soit
dés 18 heures. Pour 130 dépu-
tés, ces pourparlers en plus
s'élévent, au total, 3

14300 francs. La législature
cumule huit sessions de nuit,
note le grand baillif.

La médiatisation des déhats
a pour effet de favoriser
[a politigue-spectacle.”

PASCAL SCIARING
POLITOLOCUE ET DOYEN DE LA FACULTE
DES SCIEMCES DELA SOCETE
A UUNIVERSITE DE CENEVE

été rejetées au stade du déve-
loppement, soit prés de 25%.
Un peu plus de 30% des inter-
ventions acceptées lors de
cette premiére émpe du pro-
cessus sont refusées au stade
suivant, a savoir celui du traite-
ment,

«Je touve dommage qu'on ne
raisonne pas suffisamment au-
tour des chances de réussite
d'un dépit quelconque au
Grand Conseils, commente
Mathias Delaloye.

Pour alléger ka machine, tout
le monde a son rile i jouer, se-
lon Nathan Bender. <Les dépu-
tés doivent travailler en amont
pour tendre & un Parlement
plus qualitatif et moins quanti-
tatif. De son cité, Pexécutif
doit donner des réponses plus
précises et complétes  afin
d'éviter de nombreux allers-re-
tourss, explique le chef de
groupe du Centre Valais ro-
mand.

Céline Dessimoz insiste sur ce
travail en amont, trop souvent
négligé. «ll faut discuter avec
les chefs de service ou les gens
concernés avant un dépot. En
creusant un peu, Uinterpella-
tion gagnera en pertinences,
souligne celle qui en appelle a
la responsabilité des députés,
Un message audible, tant le
constat est partagé par toutes
les forces politiques. Reste i sa-
voir §'il sera entendu.

3 QUESTIONS A...

ANDREA PILOTTI

POLITOLDGUE A LUNIVERSITE
DE LAUSANNE

«I1 faut admetire

un mangue de discipline
de certains élus

dans la prise de parole»

Quels facteurs peuvent expliquer ce «toujours
plus» d'objets déposés par les députés?

Le fait de déposer davantage d'objets parlementai-
res est aussi la conséquence d'une certaine reva-
lorisation du rdle du pouvoir Iégislatif a I'éche-
lon fédéral et cantonal. Celui-ci parvient ainsi a
mieux remplir notamment sa fonction de con-
trole par rapport i l'exécutif et & 'administra-
tion. En méme temps, 'augmentation du nombre
d'objets & traiter est aussi tributaire de I'émer-
gence de nouveaux enjeux qui poussent les ac-
teurs politiques a relayer ces différentes revendi-
cations.

Ci 1tcette geinfl

des débats et la prise de décision?
Le constat principal i faire, c'est que les Parle-
ments cantonaux peinent i classer dans des délais
raisonnables les différents objets qu'ils ont d trai-
ter. Ce qui est tributaire notamment d'une orga-
nisation du travail parlementaire en séance plé-
niére qui n'est pas toujours en adéquation avec
les compétences accrues des législatifs canto-
naux. De manidre géndrale, cela se traduit par
un mangue d'efficacité illustrée aussi par des dis-
cussions inutilement redondantes et longues, A
ce propos, il faut bien admettre souvent un véri-
table mangue de discipline de certains élus dans
la prise de parcle. Ces situations s"avérent ainsi
problématiques, car il est attendu que les délibé-
rations et les prises de décisions se fassent de
sorte i répondre de maniére convenable aux dif-
férentes awentes de La société qui évoluent parfois
asser mpidement.

t-ellel lité

Ouell a4 M

peu guer cette p

tique?

Une premiére mesure souvent adoptée renvoie 3
la limitation du temps de parole pour chague
€lu, Cela s’est fait tout d*abord au Conseil natio-
nal, surtout depuis les années 1990, avec une or-
ganisation des débats plus stricte. Lexemple de la
Chambre basse a ensuite inspiré certains Parle-
ments cantonaux pour revoir I'organisation des
débats, Le Valais également a introduit depuis
2001 une limitation du temps de parole quia été
revie en 2020,

Dans le trait t des objets, g cantons,
y compris le Valais, prévoient désormais que si
un objet n'est pas contesté la discussion n'a pas
liew. Dans plusieurs cantons, il existe des délais de
traitement plus ou moins contraignants qui sont
néanmaoins aussi trés varables.

PUBLIITE

PASSEPORT
VALAISAN

ES EEmma—
| QUALIFICATIONS

| Aujourd'hui et demain sur notre stand
| au combat de reines a Aproz

=4
d'ﬁ\(:r%iviers

D ———————————————

|- Plus d’infos sur:
www.pass,epﬂrt-\falalsa nehy

icomhole

A gagner
Un séjour dans
je Val d’Anniviers



